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MO PAU

Thuc trang han ché trong tiép can dich vu xa hoi co ban cia ngudi dan
viing dan toc thiéu sé 1am cho tinh trang nghéo va tai nghéo ctia nhém dbi tuong
nay ludn & mic cao nhat ca nude. Ty 1é nghéo d6i & muc cao gap nhiéu lan so
véi binh quan chung ca nuéc, trinh 6 dan tri thdp tiém an nhiéu nguy co vé
mat 6n dinh an ninh, chinh tri.

Do vay, viéc thuc hién nghién cau “Pam bao dich vu xa hoi co ban
cho ngudi dan toc thiéu sé trong thei ky Poi méi* nham danh gia thuc trang
dam bao dich vu x& hoi co ban cho nguoi dan toc thiéu sé hién nay, tir d6 dé
Xuat c4c giai phap chinh sach s& khdng chi gop phan giai quyét nhitng kho khan
trong qué trinh thuc hién cung cip dich vu xa hoi co ban cho nhom ddi tuong
nay, ma con dam bao diéu kién can thiét dé nguoi dan ving dan toc thiéu sb
tham gia vao qua trinh san xuat hang hoa tién téi giam nghéo bén viing, tir d6
thue hién duoc muc tiéu dam bao quéc phong an ninh va trat ty an toan xa hoi
la hét sirc can thiét.

Trén co s hé thong hoa va hoan thién co so 1y luan vé dam bao dich vu
x4 hoi co ban cho nguoi dan toc thiéu sd, danh gia thuc trang dam bao ciing
nhu cac chinh sach dam bao dich vy xa hoi co ban cho ngudi dan toc thiéu sb
viing dan toc thiéu sd, tir d6 phat hién nhitng bat cap lam co s cho nhitng KIEN
NGHI caa nhém nghién cau gui dén cac co quan Pang, Chinh phu, Uy ban
Dan toc, Hoi ¢ong Dan toc, cac bo, ban, nganh co lién quan 1am tai liéu tham
khao, luan ct khoa hoc khi ban hanh cac quyét dinh lién quan téi dam bao dich
vu X3 hoi co ban cho nguoi dan toc thiéu sé ving dan toc thiéu sé Viét Nam
dén nam 2025.



KIEN NGHI THU NHAT

Trong cac van ban quy pham phap luét cua Viét Nam, thuat ngir dan toc
thiéu s6 duogc st dung chinh thirc va dinh nghia la nhitng dan téc c6 s6 dan it
hon so véi dan toc da s6 trén pham vi lanh thé nuée Céng hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam (Chinh phu, 2011). Viét Nam 1a qudc gia da dan toc, ngoai
dan toc Kinh 1a dan toc da sb chiém gén 86% dan sb ca nude, 53 dan tdc con
lai 1a cac DTTS chi chiém tong cong hon 14% dan sd.

Vung dan toc thiéu s6 & Viét Nam duogc hiéu 13 dia ban c6 dong cac dan
toc thiéu sb cung sinh séng 6n dinh thanh cong dong trén 1anh thd nude Cong
hoa Xa hdi chu nghia Viét Nam (Chinh phu, 2011). Hién tai trén lanh thd Viét
Nam c¢6 20.176 thon dac biét kho khan, 1.935 xa khu vuc 111, 2.018 xa khu vuc
IT va 1.313 xa khu vuc I thudc 51 tinh, thanh phé tryc thudc trung wong duoc
xac dinh 1a vung DTTS (Thu tuéng Chinh phu, 2017).

Trén co s& tong quan két qua cac cdng trinh nghién ctu, céc tai liéu khoa
hoc ¢6 lién quan da cong bd trong va ngoai nudce, dé tai da xac dinh rd dich vu
x& hgi co ban 1a dich vy x& héi nham ddap 1ing nhitng nhu cau co ban cua con
nguoi va duoc Xa hoi theea nhan.,

Cac hop phan cua dich vy xa hoi co ban khong ¢é dinh ma thay d6i theo
thoi gian va khong gian. O Viét Nam trong giai doan 2012-2020, dich vu xa
hoi co ban duoc thé ché héa trong cac van ban do Nha nuéc ban hanh bao gom
gi4o duc co ban, y té co ban, nha & co ban, nudc sach va vé sinh méi trudng,
thong tin.

Dam bao dich vu xa hoi co ban cho nguoi dan ving dan toc thiéu s6 la
lam cho nguoi déan viing dén téc thiéu sé cé day di nhitng dich vu nham déap

ung nhu cdu co ban cua con nguoi.



be tai cling da dé xuat cay muc tiéu dam bao dich vu xa hdi co ban cho
nguoi dan toc thiéu s6 nhu sau:

Muc tiéu toi cao cia
chinh sach dam bao
dich vu xa hoi co ban|

|
Muc tiéu dam bao
Muc tiéu dam bao Muc tiéu dam bao y Muc tiéu dam bao nudce sinh hoat va vé Muc tiéu dam bao
gido duc co ban té co ban nha ¢ co ban sinh mai trudng co thong tin co ban
ban

Muc tidu vé gido

duc mam non 5 tuoi Muc tiéu vé& bdo L Muc tiéu vé dié Muc tiéu vé nud
Muyc tidu vé gido iemy te ich sir dung nha 6 Sinh hoat

duc tiéu hoc uc tieu vé y té dy L L Muc tiéu v& hd
Muc tidu vé gido

duc THCS Muc tiéu vé kha L Muc tiéu vé s& hil L Muc tiéu vé& xt Iy
Muc tiéu vé x6a mojjiiilichia bénh ban dau a0 réc

hi

Hé thdng tiéu chi danh gia dam bao dich vu x4 hoi co ban cho nguoi dan
toc thiéu s 1a su tong hop cua cac tiéu chi twong tng véi ting hop phan caa
dich vu xa hoi co ban. Mdi tiéu chi danh gia s& dugc cu thé héa bang cac chi
sb gan vai nhitng quy dinh trong Chuan nghéo da chiéu (Thua tuéng Chinh phu,
2015), Chién lugc cdng tac dan toc dén nam 2020 (Thua tuéng Chinh phu,
2013), Muc tiéu phat trién Thién nién ky ddi véi dong bao dan toc thiéu sé gan
véi muc tiéu phat trién bén vimg sau nim 2015 (Tha tuéng Chinh phu, 2015).

Pé tai ciing di dé xuat bo tiéu chi danh gia dam bao dich vy xa hoi co
ban cho tirng hop phan cu thé nhu sau:

a. Tiéu chi danh gia dam bao gido duc co ban

TT Tiéu chi /Chi sb Mb ta
1 | Gido duc co ban noi chung

1.1 | Ty 18 tré em trong d6 tudi duoc dén truong khong di hoc (%) Tiép can

Ty 1é ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién tir da 15 tudi trd lai

khong tot nghiép trung hoc co sé va hién khong di hoc

Ty 16 ho gia dinh c6 it nhat 1 tré em trong d6 tudi di hoc (5-dudi

15 tudi) hién khong di hoc

1.4 | Ty I¢ hoc sinh nit ¢ bac tiéu hoc, trung hoc co s, trung hoc phé Tiép can

1.2 Tiép can

1.3 Tiép can




thong (%)

1.5 | Ty 18 trudng hoc kién ¢b (%) Cung tng
2 | Gido duc mam non 5 tudi
2.1 | Ty 1€ tré em nhap hoc dung tudi bAc mam non 5 tudi (%) Tiép can
59 Ty 1é ngudi hoan thanh churong trinh mam non 5 tudi diing tudi ,
1 (%) Tiép can
2.3 | Ty 1& trudng mam non kién ¢ (%) Cung ung
2.4 | Sb hoc sinh binh quan mot 16p hoc Cung Ung
2.5 | S6 hoc sinh binh quin mét gido vién Cung ing
2.6 | Ty 1é trudng mam non dat chuan (%) Cung tng
3 | Gido duc tiéu hoc
3.1 | Ty 1€ tré em nhap hoc dung tudi bac tiéu hoc (%) Tiép can
3.2 | Ty 1é ngudi hoan thanh chuong trinh tiéu hoc diing tudi (%) Tiép can
3.3 | Ty 1é trudng tiéu hoc kién ¢ (%) Cung tng
3.4 | S6 hoc sinh binh quan mot 16p hoc Chat luong
3.5 | S6 hoc sinh binh quan mét gido vién Chat luong
3.6 | Ty 18 trudng tiéu hoc dat chuan (%) Chét luong
3.7 | Khoang céach tir nha t6i truong tiéu hoc Tiép can
3.8 | Ty 1¢ hoc sinh tiéu hoc dan toc thiéu sé duoc hd tro vé hoc phi | Tiép can
4 | Giao duc trung hoc co sé&
4.1 | Ty 1€ tré em nhap hoc dung tudi bac trung hoc co s¢ (%) Tiép can
4.2 | Ty 1€ nguoi hoan thanh chuwong trinh trung hoc co s& (%) Tiép can
4.3 | Ty 1& hoc sinh nir & bac trung hoc co sé (%) Tiép can
4.4 | Ty 18 trudng trung hoc co so kién cd (%) Cung ung
4.5 | S6 hoc sinh binh quin mét 16p hoc Cung ing
4.6 | S6 hoc sinh binh quin mét gido vién Cung ing
4.7 | Ty 18 trudng trung hoc co s dat chudn (%) Cung tng
4.8 | Khoang cach tir nha té1 truong trung hoc co s& Tiép can
4.9 | Ty 1& hoc sinh tiéu hoc dan toc thiéu sé duoc hd tro vé hoc phi | Tiép can
5 | X6a mu chir
5.1 | Ty 1& nguoi dan tir 10 tudi tro 1én biét chit (%) Tiép can
5.2 | Ty 16 mu chit (ngudi trong do tudi tir 15-60 khong biét chir) (%) | Tiép can
5.3 | Ty 1&é mu chit cta nit (%) Tiép can
5.4 | Ty 16 mu chit (ngudi trong do tudi tir 15-35 khong biét chir) (%) | Tiép can
s g | TV 1¢ nguoi dan toc thiéu sé tir 10 tudi tré 18n noi duoc tiéng Tiép can

pho thong




b. Tiéu chi ddnh gid dam bdo y té co ban

TT Tiéu chi/chi so M0 ta
1 |Béo hiém y té
1.1 |Ty 1& ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién tir 6 tudi tré 1én hién tai khong| Tiép can
6 bao hiém y té
1.2 |Ty 1& ngudi dan tir 6 tudi trd 16n co thé bao hiém y té Tiép can
1.3 |Ty 1& ngudi dan st dung thé bao hiém y té trong kham chita bénh Tiép can
2 |Y té du phong
2.1 [Ty 1é suy dinh dudng cia tré em dudi 5 tudi (%) Tiép can
Ty 1é tiém chung cho tré em < 1 tudi (%)
2.2 |Ty 1é nhiém HIV & nhom dan s6 dan toc thiéu sé 15 - 24 tudi (%) Tiép can
2.3 |Ty 1€ bénh nhan dan tc thiéu sd méc st rét/1000 dan Tiép can
2.4 |Ty 1€ dan toc thiéu s6 méc 1ao/100.000 dan Tiép can
2.5 [Ty suét tir vong tré em dan toc thiéu s6 dudi 1 tu6i/1000 tré dé séng Tiép can
2.6 [Ty suat tir vong tré em dan toc thiéu s6 dudi 5 tu6i/1000 tré dé séng Tiép can
2.7 |Ty s6 tr vong me ngudi dan toc thiéu s6/100.000 tré so sinh séng (%) Tiép can
3 |Kham chira bénh ban dau
3.1 [Ty 1é ho gia dinh c6 ngudi bi 6m dau nhung khong di kham chira bénh| Tiép can
(6m dau duge x4c dinh 1a bi bénh/chan thuong nang dén muc phai nam
mot chd va phai c6 ngudi chiim soc tai giwong hodc nghi viéc/hoc khong
tham gia dugc cac hoat dong binh thuong)
3.2 |Ty 1& phu nit 12-49 tudi dén cac co sd 'y té kham thai Tiép can
3.3 |Ty I¢ céc ca sinh cta phu nir cua phu nit dugc cdn b y té da qua dao tao Tiép can
do (%)
3.4 [Ty 1é phu nit duoc kham thai it nhat 3 1an trong ky mang thai (%) Tiép can
3.5 |[Khoang cach tir nha t&i bénh vién (km) Tiép can
3.6 [Khoang cach tir nha t&i tram y té (km) Tiép can
3.7 |Thoi gian di dén co s y té gan nhit co ning luc chan doan va diéu tri| Tiép can
bénh
4 |Cungy té co ban
4.1 |Ty 1¢ xa phuong co tram y té Cung Ung
4.2 |Ty 16 tram y té duoc x4y dung kién cb Cung ing
4.3 |Ty 1¢ tram dat chuan Cung tng
4.4 |Ty 18 tram y té xa co bac si Cung tng
4.5 |Ty 16 tram y té x3 o nit ho sinh Cung ung
4.6 |Ty 18 thon, ban c6 nhan vién y té Cung ing




c. Tiéu chi danh gia dam bao nha ¢ co ban

TT Tiéu chi/chi sb M5 ti
1 | Dién tich sir dung
11 T§/ 1§ hé‘ gia dir}h c6 dién tich nha & binh quan dau nguoi cta Tiép can
ho gia dinh nho hon 8m?
1.2 | Dién tich nha binh quin dau ngudi Tiép can
1.3 | Di¢n tich nha binh quan mgt hd Tiép can
2 | Chit lwong nha &
Ty 1& ho gia dinh dang & trong nha thiéu kién cb hodc nha
2.1 | don so (nha ¢ phan chia theo 4 cip do: nha kién cd, ban kién | Tiép can
cd, nha thiéu kién ¢, nha don so)
2.2 | Ty 1& nha ¢ dat tiéu chuan (%) Tiép can
2.3 | Ty 1€ ho st dung dién thuong xuyén (%) Tiép can
3 | S6é hiru nha &
3.1 | Ty 1& ho gia dinh sinh séng trong ngdi nha cua chinh minh Tiép can
3.2 | Ty 1é ho gia dinh khong c6 nha & Tiép can
33 T?} léAh(j Adén :c(f)c thiéu s6 sinh séng trong nha truyén thong Tiép can
cua dan toc minh
4 | Cung nha &
4.1 | Ty 1é ho nghéo duogc hd trg vé nha & Cung g
d. Bam bdo nwoc sinh hoat va vé sinh méi truong co ban
TT Tiéu chi/chi s6 M ta
1 | Nudec sinh hoat
1.1 | Ty 1é ho gia dinh khong duoc tiép can ngudn nudc hop vé sinh Tiép can
1.2 | Ty I¢ ho dan toc thiéu sd (;hrqc su dung ’nuc'rc sinh hoat’hc_rp v¢ sinh Tiép can
13 ;l“gl 1€ ho xur Iy nude an, uong qua hé thong loc, hoa chat hodac dun Ti ép cin
2 | Ho xi/nha tidu , ,
2.1 | Ty 1€ ho gia dinh khvéng, st dung ho xi/nhg\ tiéu hop v¢ sinh Tié:p can
2.2 | Ty 1€ hg dan tdc thiéu s6 dugc sur dung hd xi hgp vé sinh Tiép can
3 | Xirly rac
31 T;”/ léﬂh(f) su dung dich vu thu gom x1t ly rac tap trung (c6 nguoi Tiép cin
dén lay di)
4 | Cung nudc sach va vé sinh méi trweomng
4.1 | Ty 18 xa c6 hop tac x3/t6/d6i thu gom rac thai Cung ung
4.2 | Ty 1€ xa sit dung nudc hop v¢ sinh (mua kho, mua mua) Cung ung
4.3 | Ty 1& ho nghéo duoc hd tro vé nudc va vé sinh Cung ung




e. Dam bdo thong tin co ban

TT Chi s6 M ta

1 | Tiép can thong tin
11 Ho gia dinh khong c6 thanh vién nao st dung thué bao dién thoai va

| internet Tiép can
1.2 | Ty 1¢ ho xem duoc dai truyén hinh trung wong/tinh Tiép cén
1.3 | Ty 1é ho nghe dugc dai tiéng néi Viét Nam/phat thanh tinh/huyén Tiép can
1.4 | Ty 1¢ ho nghe dugc thong tin tir hé thong loa dai truyén thanh xd/thon | Tiép can
15 Ty lé’h(f) nghe dugc thong tin phuc vu san xuat kinh doanh cua hd tur ,

" | hé thong loa dai truyén thanh xa/thon Tiép can

2 | Tai san phuc vu tiép cin théng tin
21 Ty 1& ho gia dinh khong c6 tai san nao trong sd cac tai san: Ti vi, radio,

™ | may tinh; va khong nghe dugc h¢ thong loa dai truyén thanh xa/thon Tiép can
2.2 | Ty 1& ho co dai/radio/cat-sét Tiép can
2.3 | Ty 1€ ho co tivi Tiép can
2.4 | Ty 1€ ho c6 may vi tinh Tiep can
2.5 | Ty 1€ ho c6 Két noi internet (wifi, cap hoac 3G) Ti€p can
2.6 | Ty I¢ ho c6 dién thoai ¢o dinh/di dong Tiép can

3 | Cung trng thong tin
3.1 | Ty 1é thon, ban cé diém phuc vu buu chinh, vién thong, internet Cung Ung
3.2 | Ty I¢ thon c6 duong giao thong cung hoa dén trung tam xa Cung ing
3.3 | Ty I¢ xa c6 nha van héa Cung ung
3.4 | Ty 1¢ thon c6 dién Cung g




KIEN NGHI THU HAI

Dé tai da xay dung va dé& xuat mé hinh do ludng chét lwgng cudc séng
va mo hinh danh gia tac dong caa dam bao dich vu x& hoi co ban 1én chat luong
cudc song nhu sau:

Trong khudn khé dé tai, nhom tac gia da tién hanh danh gia vé dam bao
dich vu x& hoi co ban cho nguoi dan toc thiéu s ving dan toc thiéu so, tong
hop céc nhan té ciu thanh chat lugng cudc séng, tir &6 chi ra mdi quan hé gitra
dam bao dich vu x& hoi co ban va cac yéu té cau thanh chat lugng cudc song

ctia ngudi dan toc thiéu sé ving dan toc thiéu sé.

Pam bao a
/ gido duc co Thu nhap \
ban
Pbam Pam bioy Kién thirc
bio té co ban A
Chat
dich : ) Strc khée
: Dam bao lwgng
vu < nha & co > .
; ban pidu kién cugc
x5 : : : nha & X
Pam bao nudc Sﬁng
hoi sach va vé sinh e
. moi trudmng [donfiuans
co song
Pam bao
thong tin Tuwong tac
\ co ban x3a hoi /

a. C4c yéu to cau thanh chdt Iirong cugc séng

- Thu nhdp: yéu té thu nhap duoc do luong bang thu nhap binh quén
dau nguoi.

- Kién thizc: Gido duc gilp nang cao su hiéu biét cia moi nguoi vé thé
gidi ma ho dang sdng va do d6 nhan thic vé kha nang anh hudng cua ho.

Cach tiép can phd bién nhat dugc sir dung dé do luong gido duc Ia cach
tiép can gian tiép, trong dé trinh do dugc st dung dé do luong mirc d6 giéo
duc dugc cung tng va tiép can. Trinh do gido duc théng thuong dugc phan énh

qua chi s6 s6 nam hoc. Dit liéu ndy chi x&c nhan cac ki ning dugc phat trién
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trong cac chuong trinh gido duc cu thé va khong bao gém céc ky niang duoc
phat trién thong qua cac phuong tién khac, chang han nhu dao tao tai chd hoic
tham gia cac hoat dong xa hoi. Mot trong nhitng kho khan trong viéc danh gia
két qua gido duc la sy phic tap cta viéc do luong cac ki ning mém, dugc céc
ca nhan c6 dugc thdng qua giao tiép x& hoi, ciing nhu kién thuc dat duoc bén
ngoai hé théng gi4o dyc chinh thirc. Do d6, ddi véi nguoi dan toc thiéu s, kha
nang giao tiép bang tiéng phd thong duogc coi nhu mot ki nang quan trong dé
sinh séng va lam viéc.

- Sirc khée: Tudi tho 12 s6 nam trung binh ma mot dwa tré méi sinh cé
thé mong doi dugc sdng néu phai chiu dung trong sudt cudc doi caa minh voi
cac diéu kién gay tir vong hién tai. Bién phap nhan khau hoc nay thuong duoc
str dung nhu 1a mot uy quyén cho tinh trang stc khoe cua nhom dan cu, mot
phan vi nd dua trén mot khéi niém don gian va dé hiéu - cu thé 12 vé céi chét
(diéu kién tir vong cung cap thong tin vé xac suit cu thé theo do tudi chét).
That vay, tudi tho khi sinh van 1a mét trong nhitng chi sé dugc trich dan thuong
xuyén nhat vé tinh trang sicc khoe va su phat trién kinh té.

- Piéu kién nha é: Nhitng khia canh khach quan vé nha ¢ 13 co s dé
danh gia diéu kién nha ¢. Vi muc dich danh gia chat luong cudc séng cua
ngudi dan toc thiéu sb, diéu kién nha ¢ dugc thé hién qua 3 tiéu chi: (i) Loai
nha dang & (kién cd, ban kién cd, nha tam); (ii) Dién tich nha ¢ binh quan dau
nguoi; (i) Thiét bi phuc vu sinh hoat va san xuat.

- M6i trwong séng: Céc chi s6 moi trudong song twong ddi phong phu:
tuy nhién, tir goc do chat luong cudc song, ching thuong qué cu thé. Diéu dé
noi rang, mot sb chi sé moi truong séng cé thé cung cap théng tin co gié tri vé
chat luong cudc sdng, dic biét 1a nhiing chi s6 phan tich danh gid c4 nhan vé
moi truong song caa chinh ngudi dan toc thiéu s6. Thong tin dugc trinh bay
dudi day két hop céc chi s6 vé ngudn nudce sinh hoat va diéu kién vé sinh mai
truong hién cé (loai hé xi dang str dung, nudi nhot gia suc/gia cam dudi gam

hodc canh nhd). Vi cac yéu té méi trudng co thé anh huong dén lya chon cua
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mot ca nhan (vi du: quyét dinh sbng & dau), cac khia canh nay ciing duoc xem
Xét tir goc do lién két tiém ning giita nguy co nghéo déi va tiép xlc véi cac diéu
Kién moi truong nhu vy, luu ¥ rang moi ngudi co nguy co nghéo doi thuong
s6ng trong cac khu vire duge dic trung boi cac van dé méi truong va nhitng van
dé nay c6 thé anh hudng dén chit lwong cudc sdng cua nguoi dan toc thiéu sb
(vi dy, bang céch anh huong dén stc khoe cua ho hozc 1am giam gié tri cua tai
san ma ho song).

- Twong tic xda hi: dbi voi ngudi dan toc thiéu sb, do didu kién sinh
séng thuong ¢ nhitng ving kho khian, tuong tac xi hoi duoc danh gia gian tiép
thong qua kha ning tiép can thong tin: (i) xem dwgc dai truyén hinh trung wong,
tinh; (ii) khoang cach di chuyén dén trung tam xa.

Chi sb chat lweng cudc séng tong hep:

Chi sb chat luong cudc song tong hop dugc dung dé so sanh chét luong
cudc séng gitra cac nhdm dan toc thiéu sé va xac dinh cac chiéu khac nhau cua
chat luong cudc song. Nghién cau sir dung phuong phap trong sé dé tinh toan

chi s6 chat luong cudc séng tdng hop cta ngudi dan toc thiéu sb.

b. Phwong phdp Iudn tinh todn chi sé chat lwong cugc song tong hop

Pé tai su dung phuong phap CATPCA cua Nicoletti cling cong su
(2000) va dugc sir dung boi nhiéu tac gia nhu Greyling & Tregana (2016) hay
OECD (2008). bé xay dung mot chi s6 tong hop bang cach sir dung phuong
phap Nicoletti ciing cong su (2000), c4c chi s riéng 1é ¢ hé sd tai cao nhat
trén mot thanh phan duoc trich xuat va nhém thanh cac chi sé tong hop trung
gian (ICI). Trong sé cua ting chi s6 tong hop trung gian duoc tinh bang cach
binh phuong cac hé sé tai cuia cac chi s6 va chia cho téng cac chi sb cua ting
chi s6 tong hop trung gian. Cac hé sb tai binh phuong biéu thi ty Ié cua tong
phuong sai ciia chi bao duoc giai thich bai thanh phan. Khi cac chi sé tong hop
trung gian da duoc xay dung, chung dugc tong hop bang cach phan bé trong
s6 cho tung chi sé bang véi ty 16 phuong sai dugc giai thich caa thanh phan

trong tap dit liéu. Trong sé cua mdi chi s tong hop trung gian lién tiép trong
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chi s6 tong hop giam khi phuong sai duoc giai thich caa thanh phan giam®.

Nhw vay dé xay dung chi s6 trung gian, cac buéc chinh sau khi lam
sach dir liéu sé bao gom:

Budc 1: Phan tich sb liéu thanh cac thanh phan chinh st dung phuong
phap phan tich thanh phan chinh hdn hop (factor analysis of mixed data -
FAMD)

Budc 2: Chuan hoa cac hé sé tai dé tinh chi sé trung gian.

Budc 3: Tinh trong s cho céc chi sé trung gian.

Buéc 4: Tinh chi sb tong hop dua trén cac chi s trung gian va trong s6
tuong Ung tinh trong budc 3.

Trong d6 y tudng cta phan tich thanh phan chinh (PCA) 14 nhu sau:

Muc tiéu chinh ctua phwong phap PCA [a giam chiéu dit liéu. Tir bo s6
liéu vai s6 bién k kha 16n, PCA gilp chat loc ra dugc p<k thanh phan chinh.
Cac thanh phan nay c6 dic diém la khong twong quan voi nhau va van giir
duoc phan 16n théng tin tir toan bo dit liéu. Trong xay dung chi s, cac thanh
phan chinh nay c6 thé duoc hiéu nhu cac chi s trung gian, thé hién cho céac
khia canh khéac nhau cua chi sé tong hop. Tinh khong tuong quan ctia cac thanh
phan chinh ngu y rang cé4c chi sé trung gian nay gitp do luong cac khia canh
khac nhau, khdng chira dung théng tin cta nhau vé chi sb tong hop. Cu thé
hon, gia st c6 bd s6 lieu cho K bién sb xy, x,,. ., X3, ngudi ta s& xay dung p
thanh phan chinh m;,. ., My, tr h¢ phuong trinh sau:

mq = a11X1+. . +a1kxk,

1 Theo thuat ngir toan hoc, téng hop cac chi s6 téng hop trung gian dé tinh chi sé tong hop vé chét
lwong cudc sdng (CIQoL) nhu sau: CIQoL; = (XM, (ICI; X w;) X 100 trong d6 CIQoL la chi s tong hop ciia
chat lwong cudc sdng, ICHi = (i = 1...n) va wi la trong s6 cua ICI thtr i duoc xac dinh bai phuong sai duoc giai
thich cua chi s6 tong hop trung gian (thanh phan dugc trich xuét) trong tap dir liéu (Greyling & Tregenna,
2017).
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my, = Ap1X1+.. +apE X,

Cac hé sb a;; dugc Iya chon sao cho:

J Céc thanh phan chinh my, .., m,, 1a khong twong quan voi
nhau

e aj+-+ai =1

e  Ngoaira, dé thuan tién cho viéc ky hiéu, thanh phan chinh
dau tién, my, 1 thanh phan giai thich dugc nhiéu nhat sy bién thién cua
bo s6 liéu, tiép theo 1 thanh phan chinh tha hai, va tiép tuc dén thanh

phan cubi cing.

c. Tinh toan chi sé chdt lwong cugc song tai Viét Nam

Budc 1: Tinh cac chi sb con

Véi bo s6 liéu véi 32 bién sé chia dung cac thong tin vé cac khia canh
khac nhau cua doi séng nguoi dan va ddong bao dan toc thiéu sb. Trong cac
bién nay bao gom ca bién dinh tinh va bién dinh luong, vi vay phuong phap
FAMD duoc sir dung 1a dé tinh thanh phan chinh. Sau khi tinh toan, ching toi
giit lai 5 thanh phan chinh, véi gia tri riéng xap xi tir 1 tr 1én, giai thich duoc
61.86% su bién doi cua sb liéu.

Thanh phan chinh va gi4 tri riéng tuong tmg duoc cho trong Bang 1.

Bang 1: Thanh phan chinh va gia tri riéng

Thanh phin chinh  Gia tririéng  Giai thich dwgec  Toéng don

1 4.01 26.71 26.71
2 1.70 11.37 38.08
3 1.34 8.91 46.99
4 1.24 8.25 55.23
5 0.99 6.63 61.86

Nguon: Pé tai tinh toan va téng hop
C6 thé thay thanh phan chinh thir 1 giai thich dugc 26.71 % sy thay doi

cua bo sd liéu. Tong 5 thanh phan chinh giai thich duoc 61.86% bo s liéu
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Budc 2: Chuan hoa hé sb va chi sé con
Viéc chuan hoa hé sé duoc thuc hién dé tong trong sé dong gbop ctiia moi
bién trong mdi thanh phan chinh 14 bang 1, thu dugc Bang 2.

Bang 2: Hé sé chuin hoa va chi sb con

Bién wl w2 w3 w4 w5

hh_educ 0.35 0 0 0 0
thubq 0.00 0 0 0.35 0
tiéu hoc 0.28 0 0 0 0
trung hoc co' sé& 0.37 0 0 0 0
trung hoc pt 0 0 0 0 0
nha & 0 0 0 0.65 0
chi kham 0 0.28 0 0 0
chi ngi tra 0 0.37 0 0 0
om ning 0 0.34 0 0 0
nuwéc sach 0 0 0 0 1
tivi 0 0 0.44 0 0
dién thoai 0 0 0.24 0 0
bép 0 0 0.33 0 0

Nguon: Pé tai tinh toan va téng hop
Nhu vay c6 thé thay sd liéu dugc gop thanh 5 chi sb trung gian, thé hién
cac khia canh khéc nhau cua chat lugng cudc séng, lan luot 1a:
Gi4o duc (hoc van chu ho, ty 1é tiéu hoc, ty 1é trung hoc co sd, trung hoc
pho thong)
Y té (chi kham, noi tri, 5m nang)
Co s Vit chat (ti vi, dién thoai, bép)
Kinh té (thu binh quan, nha &)
V¢ sinh (nudc sach)
Budc 3: Tinh trong s cua cac chi so trung gian
Trong s6 thé hién su quan trong cua mdi chi s6 trong viéc hinh thanh chi
s6 tong hop. 5 chi sé trung gian & trén c6 dong gop twong Gng Vai gid tri riéng
tuong Gng, VAy Vvai trd cta chi sé trung gian thar i duoc tinh theo cong thuc:
Ai
A+ +2s

Trong sO thiri =

Nhu vay cac trong sé cho céc chi sé trung gian lan luot 1a: 43.2%,
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18.4%, 14.4%, 13.3% va 10.7%.

Budc 4: Tinh chi s6 tong hop

Chi s6 tong hop duoc tinh bang trung binh caa cac chi sé trung gian
dugc tinh ¢ budc 2 véi trong sé twong ang tinh & budce 3.

Chi sb chat lugng cudc séng tong hop sau khi tinh toan s& duoc so sanh
véi chi s6 HDI? @& xem xét tinh thong nhét trong danh gia chat luong cudc
séng cua ngudi dan toc thiéu sb sir dung cac bo chi sé khéac nhau.

d. Mo hinh danh gia tac dong cua dam bao dich vu xa hgi co ban toi chat
lwong cuoc séng cua nguoi dan toc thiéu sé & Viét Nam

Dé danh gia tac dong cua dam bao dich vu x4 hoi co ban téi chat luong
cudc séng cia nguodi dan ving dan toc thiéu sé & Viét Nam, dé tai tap trung
nghién citu mdi quan hé twong quan gitta cac dich vu x& hoi co ban dugc cung
cap Vvéi chét luong cudc séng théng qua moé hinh kinh té luong da bién. M6

hinh kinh té lugng da bién dugc trinh bay nhu sau:

LQI_dtts; = Sy + fiTruonghoc; + S, Tramyte; + fsTramyte*KBTN; +
LaGdp_per00; + u; (1)

Trong d6 i 12 chi s6 tinh, u; 12 sai s6 ngau nhién. C4c bién sb trong md
hinh cu thé nhu sau:

LQI_dtts: Chi s6 chét luong cudc sdng cia ngudi dan toc thiéu so, bién
phu thudc trong md hinh hdi quy, duoc tinh toan theo phuong phap cua
Nicoletti va cong su (2000) vai cc chi tiéu thanh phan bao gom 5 nhém: (i)
hoc van; (i) sic khoe; (iii) nha &; (iv) thu nhap; va (v) vé sinh.

Truonghoc: Ti 18 trudng tiéu hoc trén dia ban dugc cong nhan dat chuan

qudc gia. Bién nay dai dién cho chat lugng gi4o duc tai dia phuong, trong d6

2HDI la thude do téng quat vé phét trién con ngudi, dugc tinh toan theo 3 tiéu chi: sic khoe (mot
cudc sbng dai 1au va khoe manh, do bang tudi tho trung binh), tri thirc (duge do bang s6 nim di hoc binh quan

va s6 nam di hoc ky vong) va thu nhap (muc séng do bang thu nhap binh quan dau ngudi).
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dia phuong nao c6 ti 1é trudng dat chuan cao hon duoc du Kién sé& ¢ chat luong
gi4o duc cao hon, do d6 c6 thé tac dong tich cuc dén chat luong cudc song cua
nguoi dan.

Tramyte: Ti 16 tram y té xa c6 bac si, bién nay dai dién cho vai tro cua
dich vu y té, trong d6 su c6 mit ctua doi ngii bac si 1a yéu té quan trong dé dam
bao chat lwong kham chira bénh & tuyén co s&, do d6 c6 thé anh hudong dén chat

lwong séng cua ngudi dan.

Cac bién trén thé hién cac khia canh khac nhau cho dam bao chat lugng
séng cua ngudi dan noi chung trén dia ban. Nham dwa thém sy khac biét giita
ngudi dan toc thiéu sé véi nguoi dan toc Kinh tai cing dia phuong trong viéc
huong thu cac diéu kién chung nay, mé hinh dua thém bién khac biét trong thu
nhap giira nguoi dan toc thiéu s6 va ngudi Kinh (KBTN), do bang ti phan vi
ctia sy khac biét thu nhap binh quan dau nguoi cia nguoi dan toc Kinh va nguoi
dan toc thiéu sé & mdi tinh. Trong md hinh, tramyte*KBTN 12 bién tuong tac
giira bién tramyte voi KBTN, thé hién muc khac biét gitta nguoi dan toc thiéu
s6 va nguoi Kinh tai cung dia ban. Cing mot méi trudng nhu nhau, khéac biét
trong thu nhap cang 16n thé hién kha nang “hap thy” méi truong, bién nod thanh
chét lugng sdng ctia nguoi dan toc thiéu sb cang thap. Bién tuong tac giira tram
y té va khéc biét thu nhap cho phép tinh thém dén su twong tac gitra yéu td y té
va yéu tb khéc biét thu nhap. Do van dé da cong tuyén, bién tuong tac giira ty

I¢ trrong hoc vai khac biét thu nhap khong dugc dua vao mo hinh.

Gdp_per00: GDP binh quan dau nguoi cia mdi tinh nam 2000, duoc sir
dung trong md hinh dé kiém soat anh huong tir sy khac biét trong cac dic diém
kinh té — xa hoi ciia dia phuong dén mirc séng cua ngudi dan néi chung va dan
toc thiéu s6 noi riéng.

Bo sd liéu trong phan tich thyc nghiém duoc tong hop tir nhiéu ngudn
khac nhau, bao gom: Khao sat muc séng ho gia dinh Viét nam (VHLSS) niam

2016; diéu tra théng tin vé thuc trang kinh té — xa hoi cua 53 dan toc thiéu sb
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nam 2015; s6 liéu GDP binh quan dau nguoi cap tinh nam 2000, duoc cung cap
boi Tong cuc Thong ké. Trong d6, bo sé liu VHLSS duogc khai thac dé tinh
chi tiéu chat lwong cudc sdng cia ngudi dan toc thiéu sd; dong thai bo s lieu
53 dan toc thiéu s6 duoc sir dung dé tinh céc chi tiéu vé dam bao dich vu xa hoi

co ban cép tinh.

Phuong phap udc luong: do bién phu thudc nhan gia tri nam trong
khoang (0-1) nén mo hinh dugc lya chon 1a mo hinh uéc Iuong ty 1€ véi phan
phdi logistic. Dé kiém tra, dé tai ciing da thuc hién hoi quy md hinh véi phuong
phap OLS, va két qua thu duoc ciing kha tuong dong.

Mot s6 théng ké co ban cua cac bién s dugc béo céo trong Bang 3.

Bang 3: Mot so thong ké co ban ciia cac bién so6 trong mé hinh hdi quy

Bién s6 N Mean Std. Dev. Min Max
LQI_dtts 48 0.516 0.078 0.296 0.735
Truonghoc 48 0.408 0.194 0.124 0.934
Tramyte 48 0.711 0.216 0.159 1
KBTN 48 1 4
GDP_per00 48 3.311 4.950 1.018 35.015

Nguén: Tinh todn cia dé tai trén bé so liéu VHLSS

Theo Bang 3, gia tri trung binh cua bién LQI_dtts 14 0.516 véi khoang
bién thién tir 0.296 dén 0.735 cho thay c6 su khac biét vé chét luong cudc sdng
ctia nguoi dan toc thiéu sb giira cac dia phuong, tuy nhién 6 phan tan caa bién
nay khong cao. Pang chu ¥ 1a ¢6 phan tan cua cac bién truonghoc, tramyte va
GDP_per00 la khé I6n so véi gia tri trung binh tuwong ng, cho thiy cac yéu tb

vé dam bao dich vu x& hoi co ban 1a khac nhau dang ké gitra cac dia phuong.

Sau khi thuc hién cac kiém dinh can thiét, két qua udc luong mé hinh

theo phuong phap hoi quy ti 1é duoc béo céo trong Bang 4.
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Bang 4: Két qua wéc lwgng mo hinh hdi quy
Bién doc l1ap  Héso wée lwong  Saisé chuan  Thong ké t

Truonghoc 0.2594" 0.1517 1.71
Tramyte 0.6504™" 0.1489 4.37
Tramyte*KBTN_2 -0.14475 0.1347 -1.07
Tramyte*KBTN_3 -0.3396™ 0.1195 -2.84
Tramyte*KBTN_4 -0.7758™ 0.1573 -4.93
GDP_per00 0.0069™" 0.0028 2.48
_cons -0.3097" 0.0909 -3.41

S6 quan sdt 48

Nguon: Két qud nghién cizu ciia dé tai
Két qua udc luong trong Bang 4 cho thay cac hé sé udc luong déu co

dau hop véi ky vong va co ¥ nghia thdng ké. Cu thé nhu sau:

Hé sb cua bién truonghoc 1a duong va c¢6 y nghia théng ké & miac 10%
cho thay: Khi ty 18 truong dat chuan ting mot diém phan tram thi chat luong
cudc sdng tang thém 0.26 diém phan tram. Diéu ndy phu hop véi ky vong rang
khi c6 dugc gido duc co ban cang tét thi chi sé chat luong cudc song cua nguoi
dan cang cao. Khéng chi hoc van 1a mot thanh phan quan trong trong chi s6
chat luong cudc sdng, ma hoc van con co tac dong lan toa dén cac chi s khac,
chang han hoc véan cang cao thi nguoi dan cang biét cach cai thién nang suat

lao dong va nang cao thu nhap.

Hé s6 cua bién tramyte dwong v6i muc ¥ nghia 1% ngu y rang néu dia
phuong c6 chat luong dich vu y té tot hon thi chét luong cudc séng cua ngudi
dan toc thiéu sé ciing cao hon. Vi su ¢6 mit ciia doi ngii bac si trong cac tram
y té cap x4 thi nguoi dan s& dé dang hon trong tiép can dich vu y té c6 chét
lwgng ma cé thé khong phai dén cac bénh vién tuyén trén, do d6 lam ting co
hoi va chat luong kham chira bénh, diéu nay gidp cai thién chat lugng cudc

séng caa ngudi dan toc thiéu sé.

Hé s cua bién tramyte ciing 16n mot cach dang ké (0.65) va su khac biét
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nay c6 y nghia thong ké, cho thay viéc tang ty Ié tram y té c6 bac sy c6 mot vai
tro dang ké trong viéc nang cao chat luong cudc séng cia ngudi dan toc thiéu

sb trong bi canh hién tai.

Vé bién tuong tac, ngoai trir hé s6 cua bién Tramyte*KBTN_2, hau hét
trong d6 déu co gia tri m, giam dan va c6 ¥ nghia thdng ké. Diéu nay ciing phu
hop v&i Ky vong rang céc tinh c6 chénh léch gitra thu nhap caa dong bao Kinh
vé6i ddng bao dan toc thiéu sb cang cao thi kha nang hap thu dich vu y té dé cai

thién chat lugng séng cang thap.

Hé s6 caa bién gdp_per00 duong va c6 ¥ nghia thong ké & mac 1%, ngu
y ddc trung riéng khong quan sat dugc cua cé4c tinh ciing gop phan quyét dinh
dang ké dén chat luong sdng ciia ngudi dan néi chung va dan toc thiéu sb noi
riéng. Cac dic trung nay thuong phan &nh sy thuan loi vé phét trién kinh té -

van hoa xa hoi dugc mang lai do diéu kién dia Iy hoic tip quan van hoa xa hoi.

Phén tich trén da cung cip mot bang chiing thuc nghiém vé vai tro cua
dam bao dich vu x& hoi co ban ddi véi chat lugng cudc sdng caa ngudi dan toc
thiéu s6. Két qua nghién ctiu cho thay, dam bao cac dich vu x& hoi co ban noi
chung va dic biét 1a dich vu trong cac linh vuc gido duc va y té ndi riéng la
nhitng hoat dong c6 ¥ nghia thiét thuc dé gop phan nang cao chit lugng cudc

séng cua ngudi dan toc thiéu sé ¢ Viét nam hién nay.
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KIEN NGHI THU BA

Nhom nghién ctru da dé xuit phuong phap du béo nhu cau dam bao dich
vu X& hoi co ban ctia ngudi dan toc thiéu sé dén nam 2025, dinh hudng 2030.

Hién nay ¢ Viét Nam, nhiéu phuong phap va coéng cu (mé hinh) du bao
duoc cac to chtc va nha nghién ciru ap dung. Bo Ké hoach va Pau tu, noi c6
nhiéu don vi tham gia c6ng tac du béo phuc vu viéc 1ap va trién khai cac ké
hoach phat trién kinh té x& hoi nhu Trung tdm Théng tin va Dy béo Kinh té Xa
hoi Quéc gia, Vién Nghién ctu Quan ly Kinh té Trung wong, Vién Chién luoc
phat trién, Tong cuc Thong ké va Vu Tang hop kinh té qudc dan. Bén canh d6
con cb cac co quan bo/nganh (Tap doan dién luc Viét Nam, Tap doan Than-
Khoang san dé du b&o cung cau dién va nhién liéu...), cac vién nghién ctu
(Vién Nghién ctu Phat trién Thanh phé H6 Chi Minh, Vién Nghién ctiu Quan
ly Kinh té trung wong...), cac trudng dai hoc (Pai hoc Quéc gia Thanh phd Ho
Chi Minh, Pai hoc Kinh té Qudc dan ...) va nhiéu c& nhan st dung cac phuong
phap nghién ctu phuc vu nhu ciu nghién ciu cia minh. 3 phuong phap chu
yéu duoc sir dung pho bién ¢ Viét Nam 1a (i) Phuong phap ngoai suy; (ii)
Phuong phap chuyén gia; (iii) Phuong phap moé hinh hoa (L& Huy buc, 2019).

(i) Phwong phap ngoai suy st dung dé kéo dai quy luat da hinh thanh
trong qua khir va hién tai sang twong lai dé xac dinh gia tri du bao.

(ii) Phuong phap chuyén gia ap dung hinh thirc tong hop va xt ly cac y
Kién danh gi4 trong twong lai ctia C4c chuyén gia dé 1am co s& dua ra két qua
du béo.

(iii) Phuong phap mo hinh hoa ké thira hai phuong phép néi trén, ding
hé thtrc toan hoc dé mé ta mdi lién hé gitra d6i twong du bao véi céc yéu td co
lién quan ddng thoi xau chudi cac méi quan hé d6 theo truc thoi gian tir qua
khir dén tuong lai.

Nhu cau dam bao dich vu xa hdi co ban cia nguoi dan toc thiéu s thé
hién qua cac diéu kién vé dan s, thu nhap, gido duc, y té, nha &, nudc sinh hoat

va vé sinh méi truong, thong tin. Cac didu kién nay cé qué trinh phat trién bao
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ham tinh chat bién ching thé hién & sy két hop tinh 6n dinh va tinh bién d6i,
gidng nhu tinh di truyén va bién di trong cac qua trinh sinh hoc. Nhu cau d¢am
bao dich vu xa hoi co ban cua ngudi dan toc thiéu s6 ¢ mot qua trinh lich st
phét trién khéa dai va dit liéu da duoc tich liy trong cac bao céo thong ké cho
phép phat hién quy luat va xu thé phat trién ctia n6 trong mdi quan hé véi céc
hién tuong khac, con ban than cac qua trinh lai ¢6 sic y 1on. Do d6, co thé ap
dung k¥ thuat kinh té lugng trén chudi thoi gian va phuong phéap xu thé ting
truong mil dé du béo nhu cau dam bao dich vu xa hoi co ban ctia nguoi dan toc
thiéu sd.

Qua trinh thay d6i vé nhu cau dam bao dich vu x4 hoi co ban cta ngudi
dan toc thiéu sé dién bién theo quy luat dugc dic trung bang mot hé s tang
dao dong trong gidi han nao do, nhung 6n dinh. Chudi thoi gian nhu vay phat
trién theo quy luat mii. Co s dé cho rang mot chudi thoi gian ting theo ham
mil 12 gia thiét: su gia ting cta chudi thoi gian {yi} (AY: = Y1 — Yy) la ding
VA tai thoi diém hién tai dat mac Y.

Gia thiét d6 ddi véi mdi chudi thoi gian cu thé cua nhu cau dam bao dich
vu X3 hoi co ban ddi voi ngudi dan toc thiéu sé phai duoc kiém dinh, va van
dung vao mot phuong trinh nho cdng cu todn hoc phép tinh vi phan. Do do,
thay vi sir dung chudi thoi gian roi rac {Y}, 6 thé thay thé bang qua trinh ngau
nhién lién tuc Y. Néu chudi thoi gian tat dinh {Y} c6 sai phan bac 1 ty 18 véi
gia tri hién tai caa no, khi d6 co thé gia thiét xu thé caa chudi tuan theo dang
ham mii Y, = ce®, trong d6 c, a 1a cac hé s6 can udc lugng.

Béo c4o sir dung s6 liéu tir tong diéu tra dan s6 2009, diéu tra 53 dan toc
thiéu s6 nam 2015 va 2019, khao sat muc séng dan cu dé ude luong cac hé sb
nham du bdo nhu cau dam bao dich vu xa hdi co ban cia ngudi dan toc thiéu
s6 dén nam 2025 va 2030.

Két qua dy bao nhu sau:

Dan s6 ngudi dan toc thiéu sb tai thoi diém Diéu tra 53 dan toc thiéu s6
2019 la 14,24 triéu nguoi va vao nam 2025, dinh hudng 2030 cua thoi ky du
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bao, con sé nay lan luot 1a 15,53 triéu ngudi va 16,29 triéu nguoi theo phuong
phap du béo xu thé ting truéng mii c6 dang ham y = 1E+07e%971% Nhu vay
trong vong 6 nam va 11 ndm tir nam 2019 dén nam 2025, 2030, dan s dan toc
thiéu sb tang thém tuong ung 9,0% va 11,4% .

Mic dU ty suat ting dan sb giam, ty 1& dan s6 dan toc thiéu sé so vai tong
dan s van tiép tuc tang. Pén nam 2025, dy bao ngudi dan toc thiéu sb sé chiém
14,8% tong dan sd, sau do tiép tuc tang 1én 15,2% vao nim 2030.

Du bao tang truong kinh té cac dia phuong co su phan hoa theo ving.
Ving Bong bang séng Hong, Pong Nam Bo va Bong bang séng Ctru Long tiép
tuc duy tri duoc mirc ting trudng on dinh va twong ddi cao so véi cac ving con
lai. Céc tinh trong cac ving nay déu c6 muc ting truong kha va co nhimg diéu
kién thuan loi hon so véi cac tinh & cac vung khac. Cac vung con lai nhu Trung
du va mién ndi phia Bac, Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung, Tay Nguyén
duoc dy bao ting trudng co cao hon so voi cac giai doan trude, nhung néu so
Vi cac viing con lai thi tang truong thap hon kha nhiéu. Nguyén nhan cha yéu
la do c4c tinh nay co6 diéu kién phat trién it thuan loi hon, va tap trung nhiéu
tinh ¢6 ty I& cac xa thudc ving dan toc thiéu sb (khu vue 1, 11, 11T) 13 twong doi
cao nhu viung Tay Nguyén, ving Trung du va mién ndi phia Bic. Ving Béc
Trung Bo va Duyén hai mién Trung mic di c6 ty Ié cac xa thuoc ving dan toc
thiéu s6 thap hon nhung céc tinh trong viing nay gap rat nhiéu kho khan trong
phat trién kinh té do vi tri dia Iy kém thuan lgi va chiu anh huéng tiéu cyc tir
moi truong, thién tai .

Du bao dén nam 2025 va 2030, thu nhap cua ngudi dan tiép tuc ting 1én.
Song hanh voi tang truéng Kinh té, mic ting thu nhap ciing ¢6 su phan hoa
theo dja phuong. Trong 8 tinh duogc lya chon dé du bao, 7 tinh ¢6 mic do ting
thu nhap caa ngudi dan toc thiéu s thap hon nhiéu so véi trung binh cua dia
phuong. Bén canh nguyén nhan do xuat phat diém vé thu nhap thap, sinh séng
trong nhitng khu vuc c6 diéu kién kém thuan loi, trinh ¢6 chuy&n mon ky thuat

han ché chinh 14 Iy do chinh dan dén thu nhap cua ngudi dan toc thiéu sé kho
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O su tang trudng cao.

Du béo murc d6 thiéu hut vé gido duc co ban cta nguoi dan toc thiéu sé dén
nam 2025 va 2030 giam xudng. Toc do giam du bao nhanh hon mirc giam chung
cua ca nudc, dén nam 2025 dy bao con 2,54% ho déan toc thiéu sb co it nhat mot
tré em d6 tudi di hoc (5-14) hién khong di hoc, cao hon 1,85 1an ca nuée, dén nim
2030 du bao ty Ié nay giam xudng 1,61%, cao hon 1,77 lan ca nuéc.

Chinh sach bao hiém y té ddi v6i ngudi dan toc thiéu sb trong nhiing
niam qua da phat huy tac dung ddi véi ving dan toc thiéu sb. Ty 18 ho ¢o it nhat
mot thanh vién tir ¢a 6 tudi tre 18n khong cd bao hiém y té ludn thap hon mat
bang chung ca nudc. Ty 18 ndy du bao dén nim 2025 giam xubng 5,58%, bang
0,32 lan ty 1é chung toan qudc, va du béo tiép tuc giam xuéng 3,43% vao nim
2030, chi bang 0,29 lan ty 1é chung toan quéc.

Song hanh véi ty 18 c6 bao hiém y té tang 1én, ty 18 ngudi dan sir dung
thé bao hiém y té trong kham chita bénh ciing ting 1én rat nhanh, dac biét 1a
ngudi dan toc thiéu sé (nhém c6 ty 18 s¢ hitu thé ludn cao hon mit bang chung).
Du bao dén ndm 2025 tat ca ngudi dan nédi chung va ngudi dan toc thiéu s noi
riéng sé str dung 100% thé bao hiém y té trong kham chira bénh.

Mic du c6 nhiéu tién bo, nhung ty 1& thiéu hut vé nha & cia ngudi dan
toc thiéu s6 ludn cao hon 2 1an ty 1é chung cia ca nude. Du bao dén nam 2025
va 2030, chénh léch vé ty 16 ho cé dién tich nha & binh quin dau ngudi dudi 8
m? gitta nguoi dan toc thiéu sé va trung binh ca nude con ting 1én 2,5 va 2,84
lan. Ty Ié ho dan toc thiéu sb cd dién tich nha & binh quan dau ngudi dudi 8 m?
du bao dén nam 2025 va 2030 lan luot 12 6,67% va 4,85%.

Trung binh dén ndm 2025 va 2030, binh quan 1 nguoi dan toc thiéu s dugc
du b&o cd dién tich nha & lan luot 14 20,9 m? va 24,1 m2. Xu hudng ting vé dién
tich nha & ctia ngudi dan toc thiéu sé cham hon so véi trung binh ca nudc.

Pam bao nudc hop vé sinh cho ngudi dan toc thiéu sb hién nay con nhiéu
han ché. Ty 18 ho khong duoc tiép can ngudn nudc hop vé sinh trén 21%, du

bao dén nam 2025 giam xuéng 15,08% va tiép tuc giam xudng 11,4% niam
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2030, tuy nhién van cao hon mit bang chung 1,5 lan .

Dy b&o vé vé sinh méi trudng dén nam 2022, ¢b 75,12% ho dan toc thiéu
s6 duoc st dung dich vu thu gom réc xt Iy tap trung. Tuy nhién day 1a chi s6
du b4do mang tinh thach thirc d6i véi nguoi dan toc thiéu sé dé dat duoc vao
nam 2022, khi mot bo phan khong nho séng ¢ ving sau, viing xa, dich vu thu
gom réac xu ly tap trung kho trién khai ddng bo.

Du bao dén nam 2025 va 2030, ty 1& ho dan toc thiéu s khdng c6 thanh
vién str dung thué bao dién thoai va internet giam manh, con 4,2% va 1,8%. Ty I¢
nay van cao so véi ty I& chung ca nudc, chi ¢ 1,5% niam 2025 va 0,5% nam 2030.

Nhu vay, ngodi y té co ban, ca 4 dich vu x& hoi co ban con lai duoc du
b&o van s& con thiéu hut va mirc do thiéu hut cao hon so véi mat bang chung.
Pé cai thién tinh hinh trong giai doan 2021 — 2030 ddi véi nguoi dan toc thiéu
sb va ving dan toc thiéu sd, Nha nudc can ¢ nhitng giai phap cu thé va b tri

ngudn luc phi hop.
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KIEN NGHI THU TU

Dé tai da tién hanh danh gia thuc trang dam bao dich vu xa hoi co ban
cho nguoi dan toc thiéu sb va da rat ra dugc nhitng két luan co ban sau:

Veé thuc trang tié}? can dich vu xda hoi co ban cua ngwoi dan téc thiéu so6

Mtc do tiép can va thu huong dich vu xa hoi co ban cia ngudi dan ving
dan toc thiéu sé da tét hon rat nhiéu. Khoang cach trong tiép can gido duc cua
nguoi dan toc thiéu sé da ngay cang dugc thu hep so véi cua ca nudc va caa
ngudi Kinh & bac hoc mam non, tiéu hoc. Tiép can gido duc phé cap cua tré
em dan toc thiéu sé co nhiéu cai thién, khoang céch véi nguoi Kinh da duoc
thu hep dang ké ¢ bac tiéu hoc. Bao hiém y té cua nguoi dan toc thiéu sé duoc
su hd tro ciia nha nudc da dat duoc ty & thu hudng cao hon ngudi Kinh va mat
bang chung ca nudc. Didu kién nha ¢, nudc sach, thong tin caa ho dan toc thiéu
sb da duoc cai thién nhiéu.

Tuy nhién, gitta nguoi dan toc thiéu sé va nguoi Kinh c6 sy khac biét
tuong dbi 1on vé tiép can dich vu xa hoi co ban, mic du duoc hd trg kha nhiéu
boi cac chinh sach dam bao cia Nha nuée, nhung muc do tiép can cia ngudi
dan toc thiéu sb phan Ion thap hon nguoi Kinh.

Veé thuc trang chinh sach dam bao dich vu xa hoi co ban cho nguoi dan toc
thiéu so6

Hé thong dam bao dich vu x& hoi cho ngudi dan toc thiéu sé ving dan
toc thiéu s6 ngay cang phat trién, sé ngudi tiép can ngay cang tang. M6 hinh
dam bao dich vu xa hdi co ban ngay cang phat trién theo huéng da dang hoa,
phU hop v&i mo hinh dam bao dich vu xa hoi co ban ctia nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chii nghia. Chét lwgng cung cap céac dich vu x4 hoi co ban
ngay cang dugc cai thién, nang cao, mac hd trg cho cac nhom ddi tugng thudce
hé théng dam bao dich vu x& hdi co ban duge diéu chinh kip thoi theo sy bién
d6i caa tinh hinh kinh té - x& hoi cua dat nudc, gop phan dam bao doi song
cho ngudi lao dong. Ngudn lyc tai chinh cho viéc thyc hién cac chuong trinh

dam bao dich vu x& hdi co ban ngay cang dugc ting cudng, ké ca tir phia Nha
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nude cling nhu tir cong dong, cac dia phuong, cac ca nhan va sy ung ho cua

cong dong quéc té.

Tuy nhién, cac chinh sach hién hanh chua dap ung duoc nhu cau dam
bao dich vu x& hoi co ban cho nguoi dan toc thiéu sé ving dan toc thiéu so.
Giira cac chinh sach con thiéu sy gan két gitta cac chuong trinh, chinh sach, du
an dam bao dich vu x& hoi co ban véi cac chinh sach phat trién hé théng dich
vu hd trg, cham soc xa hoi cho nguoi dan toc thiéu sé ving dan toc thiéu sé.
Chinh sach chua xtr 1y dugc méi quan hé giira chinh séach chung, chinh sach
dic thu theo viing, chinh sach danh riéng cho ngudi dan toc thicu sb, dan dén
can thiép chinh sach chdng chéo, thiéu hiéu qua. Qua trinh xay dung chinh sach
con thiéu sy tham gia cua cac bén lién quan, dac biét 1a sy phdi hop lién nganh;
thiéu théng tin, bang ching khoa hoc, nhat 1a cac phan tich chuyén sau vé danh
gia tac dong kinh té - x4 hoi, phan tich kinh té, hiéu qua chi phi, danh gia cong
nghé ... Céc hinh thtic chinh sach chua duoc théng nhat, nhiéu van ban khéc
nhau déu duoc hiéu 1a chinh sach nhu nghi quyét, dé an, chuong trinh, du an,
trong khi phai co su khac biét gitra nhitng loai van ban nay. Giira muc tiéu,
nhiém vu, giai phap, nguon luc danh cho chinh sach dam bao dich vy xa hdi co
ban con chua dong b va twong xang. Co ché diéu hanh, phan cong trach nhiém
thuc hién cac chuong trinh, du &n con thiéu su phdi hop giira cac co quan, to
chtee lién quan. Chua c6 d¢au méi chiu trach nhiém chinh cho tat ca chinh sach
dam bao dich vu xa hoi co ban cho nguoi dan toc thiéu sé ving dan toc thiéu
s6. Chua phéan cip, phan quyén hop ly tao cha dong cho chinh quyén dia
phuong. Quy trinh, thi tuc dau tu cong chua phu hop véi didu kién cu thé cua
viing dén toc thiéu s6. Mot s6 chinh sach chua c6 tim nhin dén 2030.

Veé thuc trang cung wng dich vu xa hoi co ban cho nguwoi dan toc thiéu s6

Hé théng cung ung dich vu x& hoi co ban cho nguoi dan toc thiéu sé da
bao phu tat ca cac linh vuc va céc ving dan toc thiéu sé. Truong hoc, tram y

té, co s& ha tang giao thong, ludi dién, nude sinh hoat, nha vin hoa, loa truyén
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thanh & nhiéu dia ban da dugc dau tu t6i tan thon, ban. Nhiéu trueong hoc, tram
y té d3 duoc cong nhan dat tiéu chuan quéc gia. Ngudn nhan luc vé gio vién,
bac si, nhan vién y ta co ban dap tmg duoc yéu cau cung cap dich vu xa hoi co
ban cho nguoi dan. Kha nang cung tmg duoc dam bao ciing da gop phan khong
nhé hd tro ngudi dan toc thiéu so ting cuong tiép can dich vu xa hoi co ban.

Tuy nhién, kha ning cung g giéo duc co ban viing dan toc thiéu sé con
nhiéu han ché, thé hién qua ty Ié truong dat chuan, ty 18 truong duoc xay dung
kién ¢ con thap, thiét bi day hoc lac hau, yéu kém, ty 1¢ gido vién dan toc thiéu
s6 cap trung hoc pho théng con thap. Quy hoach mang ludi truong 16p ving
dan toc thiéu sé con nhiéu bat cap. Viéc sip xép, to chuc lai cac co so gido duc
theo cach “co hoc”, cang nhic, chua tao diéu kién thuan lgi cho viéc ¢am bao
quyén di hoc cho con em ddng bao ving dan toc thiéu s. SO truong co diém
truong con cao. Cung &g cho y té co ban viing dan toc thiéu sé con nhiéu han
ché vé co so ha tang va doi ngil bac si, nit ho sinh, nhan vién y té thon ban.
Khoang cach tir nha dén cac co s¢'y té kha xa can tro viéc nguoi dan toc thiéu
sb tiép can kham chira bénh co ban. Su khac biét vé diéu kién nha ¢ gitra cac
dan toc chu yéu la do mie do chénh léch vé cung ung ha tang thiét yéu. Ty 1é
kho khin vé nuéc sinh hoat ¢ nhiéu dia phuong con cao, phan anh kha ning
cung cap con nhiéu han ché. Kha nang cung cip thong tin co ban cua nhiéu dia
phuong con yéu kém.

Trén co sé danh gia thuc trang va du bao nhu cau dam bao dich vy x&
hoi co ban cho ngudi dan toc thiéu s, nhém nghién cau da dé xuat hai nhom
giai phap sau;
Gidi phdp chung déi véi ngwoi dan téc thiéu sé va ving dan toc thiéu sé dén
nam 2025, dinh hwong 2030
Nhom gidi phdp vé thé ché, chinh sdch

- Bé ¢6 thé dinh huéng céc chinh sach dan toc ndi chung va chinh sach

dam bao dich vu xa hoi co ban n6i riéng nham hd trg dang d6i tuong, theo ding
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trinh d§ phét trién, can phan dinh ving dan toc thiéu sé theo cac tiéu chi vé
phat trién. Trén co sé do, xdy dung hé théng thu thap théng tin lién tuc va
thuong xuy@n vé viing dan toc thiéu sé dé phuc vu hoach dinh va té chuc thuc
thi chinh sach. Két qua du bao vé tang truong kinh té va thu nhap cia nguoi
dan toc thiéu sé dén nam 2030 ciling chi ra sy khac biét vé trinh d6 phat trién s&
cang chénh léch néu khong c6 chinh sach phi hop.

- Can thé ché hoa viéc dam bao dich vu xa hdi co ban cho ngudi dan trong
d6 uu tién cho nguoi dan toc thiéu sb thanh van ban luat chinh thirc. Quy dinh
ché do tro cap, cung cap mién phi dich vu x& hoi co ban cho nguoi dan toc thiéu
s tai ving dac biét kho khin hodc ho gia dinh dan toc thiéu sé thudc dién nghéo,
can ngheo. Xay dung co ché phéi hop cung tng dich vu xa hoi co ban cho nguoi
ngudi dan ving dan toc thiéu sé dé cac to chirc va xa hoi cuing tham gia.

- Hoach dinh, thuc thi chinh sach dam bao dich vu xa hdi co ban can gan
véi du bao nhu ciu cia nguoi dan toc thiéu sé va co ché giam sat, danh gia.
Thong qua d6 dam bao chinh sach ban hanh co tinh hiéu luc va thuc thi dem
lai hiéu qua thiét thuc cho nguoi dan toc thiéu so.

- Nha nudc uu tién dau tu phat trién co so ha tang vé giao thong va dién
sinh hoat cho ngudi dan toc thiéu sb. Day 1a diéu kién co ban dé cai thién tiép
can dich vu x& hoi co ban cling nhu nang cao chat lugng cudc séng cua nguoi
dan viing dan toc thiéu sb. Bong thai ¢ chinh sach xa hoi héa va sir dung linh
hoat cac nguon von hd tro nham day nhanh qué trinh hoan thién co so ha tang
viing dan toc thiéu so.

- Chit lugng cudc sdng va tiép can dich vu x& hoi co ban cia ngudi dan
toc thiéu sé chiu su chi phdi caa sinh ké. Do d6, Nha nuéc can tap trung phét
trién sinh ké, nang cao thu nhap cho ngudi dan toc thiéu sé thong qua hd tro vé
vén, tao viéc 1am phi ndng nghiép, xay dung chudi san xuit va cung @ng, giao
d4t giao rirng. Cac chinh sach nén tap trung vao ho vai tiéu chi cu thé theo céch
tiép can ho kho khin déu duoc hd tro, khong phan biét dan toc, dia ban. Giam

dan co ché “cho khong”, ting cuong chinh sach tin dung uu dai, hd tro c6 diéu
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Kién, tao co hoi cho ngudi dan toc thiéu so tiép can cac nguon luc, phéat huy
tinh than ty luc tu cudng va quyén 1am cha caa ngudi dan.
Nhom giai phap vé t6 chirc thue hién chinh sach

- Viéc ban hanh chinh séch phai cu thé, rd rang, &p luc ngay khi cé hiéu
luc, hodc phai ¢ hudng dan t6 chirc thuc hién kip thoi.

- Bay manh truyén thong chinh sach bang nhiéu hinh thtc: di thoai
chinh sach, t6 chirc cac hoi thi vé tuyén truyén chinh séch, xay dung chuyén
muc, chuyén dé phat song phét thanh-truyén hinh. Phat huy cac phuong tién,
trang thiét bi, cong cu, tai lidu truyén thong tai co s dé phuc vu tét cong tac
tuyén truyén dén nguoi dan.

- Tang cudng tap huan nghiép vu va ki ning vé tuy@n truyén chinh sach
cho cén bo co sé thdn, x& ving dan toc thiéu s6. Xay dung bo cong cy, tai ligu
truyén thong chinh sach. Lap ké hoach va dé xuat phan bo kinh phi cho co s
dé tang cuong hoat dong tuyén truyén.

- Can c¢6 co ché, chinh sach dé huy dong ngudn lyc hd tro cac thon, x4,
huyén, tinh nghéo viing dan toc thiéu sé dac biét kho khan.

- Tang cuong ung dung cong nghé thoéng tin, tap trung xay dung co sd
dix liéu, hé thong thdng tin béo cao vé dam bao dich vu xa hoi co ban cho ngudi
dan toc thiéu sd.

- B4 tri nguén vén, dam bao ngudn lyuc tiép tuc thuc hién cac chinh sach
dam bao dich vu xa hoi co ban cho c&c dan toc thiéu so rat it ngudi.

- Chi trong xay dung doi ngii can bd nguoi dan toc thiéu s, dic biét 1a
can bo cbt can, phat huy vai trd ngudi ¢d uy tin trong cong déng dan toc thiéu
s6 nham nang cao hiéu qua trién khai chinh sach dam bao dich vu x4 hdi co ban
tai viing dan toc thiéu sé.

Nhom cac gidi phdp Khac

- P6i mai, tang hiéu luc, hiéu qua kiém tra, giam sat thuc hién chinh sach

dam bao dich vu x& hoi co ban cho nguoi dan toc thiéu s6. Xay dung bo tiéu

chi danh gia thyc hién chinh sach, ting cuong thu thap thong tin vé dam bao
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dich vu xa hdi co ban dé hoach dinh va diéu chinh chinh sach.

- Nghién ctu gan két, ddng bo hoa co s dix lidu qudc gia vé dan cu va
cac co so dir liéu vé tiép can dich vy xa hoi co ban cua nguoi dan toc thiéu sd.
Ung dung céng nghé, k¥ thuat hién dai (dit liéu 16n) vao qué trinh xay dung,
cap nhat va chia s¢ thdng tin nham téi da hoa loi ich cua hé thong co so dir liéu
vé tiép can dich vu x& hoi co ban ciia ngudi dan toc thiéu sd.

- Tang cudng hop tac qudc té nham huy dong ngudn luc tai chinh, chuyén
mon ky thuat, chia sé kinh nghiém trong hoach dinh va thuc hién chinh sach
phU hop véi diéu kién kinh té x& hoi viing dan toc thiéu sd.

Gidi phap hoan thién chinh sdach ddam bdo dich vu xa hgi co ban cho nguwoi
ddn téc thiéu sé dén nam 2025, dinh hwéng 2030

Gidi phap hoan thién chinh sach dam bao gido duc co ban cho nguwoi dan
téc thiéu so

- Pam bao thyc hién tét chinh sach cho gido vién va can bo quan 1y trong
qué trinh sap xép, quy hoach lai mang luéi gido duc. Tiép tuc thyc hién dung,
du, kip thoi cac chinh sach d6i véi ngudi day, nguoi hoc viing dan toc thiéu sd,
mién nui.

- Céan quan tdm hon nita dén viéc cai thién chat luong dich vu gido duc
co ban théng qua nang cao chat luong co so gido duc tai cac ving dan toc thiéu
s6, bao gom: quy hoach lai hé thong mang ludi co s gido duc phi hop véi diéu
kién viing dan toc thiéu sb, ting cuong dau tu co sd vat chat cho cac trudng
pho théng dan toc ndi tri va béan trd, mé rong truong pho thdng dan toc ban tri

& cac huyén ngheo.

- Tang cuong cdng tac giam sat, thanh tra, kiém tra, tong két danh gia
thuc hién chinh sach dam bao gido duc co ban cho nguoi dan toc thiéu so; cai
cach thua tuc hanh chinh, itng dung céng nghé thong tin, xay dung co s dit liéu,
hé thng théng tin bdo céo vé d¢am bao gido duc co ban, phat huy vai trd cha tri

va giam sét cta co quan lam cong tac dan toc.
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- Can xay dung chuong trinh gido duc phi hop véi diéu kién caa dia
phuong va co s& gido duc, gan gido duc co ban véi thuc tién phat trién kinh té
x4 hoi va dic diém van hod cta dia phuong. Tang ty 1& hoc sinh dan toc Kinh
tai cac truong pho thong dan toc noi trd va ty 1& hoc sinh dan toc thiéu so tai

cac truong phd thong dé cung phat trién.

Chuan bj tot co so vat chat, thiét bi day hoc cho ving dan toc thiéu sd,
mién ndi dap ung yéu cau doi moi chuong trinh, sach gido khoa phd thdng.
Nang cao chat luong doi ngil gido vién va can bd quan ly gido duc ving dan
toc thiéu s6, mién ndi. Quy hoach mang ludi gido duc mam non, phé thong tao
diéu kién thuan loi cho tré em, hoc sinh viing dan toc thiéu sd, mién ndi dén
truong va dugc thu huang nhitng diéu kién tét nhat phuc vu hoc tap. Nang cao
chét luong gi4o duc dai tra ving dan toc thiéu sd, mién ndi, dic biét 1a ¢ ving
Tay Nguyén va Dong bang séng Ctu Long tiém can véi chat lugng giéo duc
chung cua ca nudc. Tao diéu kién dé moi tré em, hoc sinh ving dan toc thiéu
s6, mién ndi dén truong va di hoc hét cap hoc.

Gidi phdp hoan thién chinh siach dam bdo y té co ban cho nguwoi dan téc
thiéu sé

- Ra soat, sira di, bo sung, hoan thién cac co ché, chinh sach vé dinh
dudng trong cac van ban quy pham phap luat hién hanh. Long ghép cac van dé
dinh dudng vao cac ké hoach, chién lugc va chinh sach lién quan dén stc khoe.
Xay dung cac khuyén nghi, phd bién ché d6 dinh dudng, khau phan an phu hop
cho tirng nhdm tudi, nhom ddi tugng dic tha, st dung nguon thuc pham tai dia
phuong va phu hop voi khau vi theo ving, mién thong qua xay dung cac
chuong trinh huéng dan phi hop véi dic diém ving mién, dan toc dé dam bao
du dinh dudng cho phu nit va tré em vi thanh nién. Tap trung giai quyét van dé
suy dinh dudng thap coi, thiéu vi chat dinh dudng.

- Trién khai day du, Kip thoi cac chuwong trinh tiém chiing mé rong cho

tré em dan toc thiéu sd. Co chinh séch cu thé khuyén khich phu nir dan toc thiéu
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s6 kham thai va sinh con tai co s&' Y té, dic biét 12 phu nit cac dan toc thiéu sb
rat it nguoi.

- Tang cudng dau tu vao hé théng y té tai tuyén co so dé dam bao quyeén
tiép can t6i cac dich vu stc khoe cé chat lugng, vi con nguoi dé dap ung nhu
cau chiam soc suc khoe cua nguoi dan toc thiéu sé. Nhitng ving cao, diéu kién
kho khin nén dau tu sir dung mé hinh két hop quan dan y, déng thoi timg budc
hd trg tng dung cdng nghé théng tin, dam bao két ndi cac tuyén trong hd tro,
phong chdng bénh tat va chita tri cho nguoi dan toc thiéu sb.

- Can dua ra nhimg co ché, chinh sach pht hop dé thu hit cac chuyén gia,
bac sy, duoc sy c6 trinh do chuy@n mén, tay nghé vé cdng tac tai cac co so' y té
viing dan toc thiéu sé. Quan tam dao tao, nang cao tay nghé cho doi ngii y, bac
sy tuyén co s¢ dam bao vé sb luong va chit lugng dé phuc vu nhan dan. C6 chinh
sach luan chuyén can bo y té, dac biét 1a bac si vé cong tac tai tuyén co so. Day
manh ung dung cdng nghé thdng tin, chuyén doi sb, ting cudng két ndi trong
hoat dong cua y té tuyén co sd Vi cac tuyén y té huyén, tinh, trung wong, giam
bot sy cach biét vé cung tng va chat luong cung ung Y té tai tuyén co so.

- Bay manh tuyén truyén, huéng dan, phd bién cho nguoi dan toc thiéu sb
nhiing thu tuc thuc hién kham, chita bénh bang bao hiém y té dé khong bj sai thong
tin hodc kho khan trong viéc thanh toan sau khi khdm, chita bénh tai cac co so'y té.

- Xay dung ning luc 1ap ké hoach, wu tién phat trién cac dich vu, giam
sat két qua vé y té, sic khoe & céac cap dia phuong, boc tach so liéu dé danh gia
dung tac dong d6i voi dam bao y té cho ban cho ngudi dan toc thiéu sd.

- Tang cudng nhitng nd lec phédi hop lién nganh trong viéc thuc hién cac
chién luoc dyu phong; Can thyuc hién céc can thiép hiéu qua, phu hop hon, tap
trung uu tién cho cac khu vuc va ddi tuong dé ton thuong & cac ving c6 diéu
kién dia ly va kinh té khd khan. Chuyén mét sé chinh sach trg cip sang hd tro
cho nguoi dan toc thiéu s6 kho khan dé ting kha ning tiép can chinh sach dam
bao y té co ban.

- Ra soat, diéu chinh co ché, chinh séch x& hoi hda trong viéc cung tng
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y té co ban tai ving dan toc thiéu sé nham thu hit sy tham gia cia cong dong.

- Thyc hién tét phong, chdng bénh 1ay lan va khong lay lan tai ving dan
toc thiéu sb.

Giai phap hoan thién chinh sach dam bao nha o co ban cho nguoi dan toc
thiéu s6

- Chinh sé&ch hd tro nha & co ban can dugc hoach dinh va thuc thi theo
huéng tich hop vai cac chinh sach khéac, nham dam bao ngudi dan duoc tiép
can day du céc dich vu xa hdi co ban. Bong thoi mac hd trg trong chinh sach
can quy dinh theo hudng linh hoat, phti hop véi diéu kién cu thé cua ting dan
toc va tung dia phuong.

- Can nang dinh muc hd tro vé nha ¢ va dat o, gan véi dau tu vé ha tang,
6n dinh doi séng ngudi dan toc thiéu sb. Ngoai ra, dinh muac danh cho cac xa
giai quyét dinh canh, dinh cu cho ngudi dan toc thiéu sé ciing can tang 1én phi
hop véi thuc té.

- Xay dung va ban hanh quy hoach, bé tri dan cu hop ly, khoa hoc, nhat
la cac ving d& xay ra thién tai; su ¢6 méi trudng.

- Nghién ctu, dénh gia thyuc trang nha & truyén thong cia ngudi dan toc
thiéu s6, tir d6 c6 chinh sach phu hop nham bao ton, phat huy vin héa dic sic
cua c4c dan toc thiéu sé vé nha 6.

Giai phap hoan thién chinh sach dam bao nudc sinh hoat va vé sinh moi
trieong co ban cho nguoi dan téc thiéu sé

- Pau tu vao hé thong vé sinh dam bao va ngudn nudc an toan, thic day
viéc tiép can va sir dung cac hé thdng vé sinh va ngudn nude duoc nang cap tai
cac dia phuong.

- Xay dung va thyc hién quy dinh vé van hanh, bao dudng, sira chita cac
cdng trinh cung cap nudc sinh hoat va vé sinh mai truong. Long ghép st dung
cac nguodn von khac nhau dé sira chira cac cong trinh bi hu hong, hoat dong
kém hiéu qua.

- Thiét lap chuong trinh d6i tac cong tu d6i méi trong linh vye nudc sach
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va vé sinh dé cai thién sy san ¢ va gia thanh hop 1y cua cac hang hda thiét yéu
cho ho gia dinh nhu may loc nudc, dung cu rua tay va nha tiéu.

- Tang cudng phdi hop véi Ngan hang Chinh sach xa hoi Viét Nam ddi voi
cac chuong trinh cho vay dé xay nha tiéu riéng va cai thién hé théng nudc sach.

- Nang cao nhan thirc caa nguoi dan toc thiéu sé vé sir dung nudce sinh
hoat, nha xi hop vé sinh, bao vé mdi trudng noi cu tra, tir d6 thay d6i hanh vi
va thai do nguoi dan dé ho tu nguyén tham gia vao qua trinh tiép can dich vu.

- Xay dung mé hinh xir ly rac thai sinh hoat phi hop véi diéu kién ving
dan toc thiéu sb va van hoa cac dan toc thiéu sd. C6 chinh sach hd tro xir Iy rac
dbi vai ving dan toc thiéu sb dic biét kho khan.

Giai phap hoan thién chinh sach dam bao thong tin co ban cho nguwoi ddn
téc thiéu soé

- Bay manh thuc hién cac chinh sach vé phét trién thong tin, truyén thdng
va dua thong tin vé co sd tai viing dan toc thiéu sd.

- Tuyén truyén, nang cao nhan thicc ciia can bo céc cap vé chinh sach
dam bao thong tin co ban cho ngudi dan toc thiéu sé; ting cudng dao tao, boi
dudng, nang cao trinh d6 cho d6i ngili can bd phu trach thong tin va truyén
thdng cap x4 va tai cac thon, ban.

- Pau tu, nang cap céac tram phat thanh, truyén hinh dia phuong, nha van
hoa thén, ban, dac biét l1a cac dia phuong vung sau, viung xa. Tang thoi gian
phat thanh bang tiéng dan toc tai cac dai dia phuong.

- H3 tro nguoi dan toc thiéu sb thudc ho nghéo, ho cd hoan canh kho khin
phuong tién nghe, nhin va cac thiét bi tiép can théng tin phi hop véi bdi canh
chuyén doi s6 cua dat nuéc. Xem xét va dé xuat viéc cung cap dién thoai thong
minh gié ré, pha séng mang internet khong ddy cho cac dia ban dan toc thiéu s6
kho khan.

- Tap trung ngudn lec chinh sach dam bao cac diéu kién dé tiép can thong

tin ctia ngudi dan toc thiéu sb nhu ha tang giao thong, dién ludi.
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KET LUAN

Dich vu x4 hoi co ban & Viét Nam da duoc xac dinh bao gom nam nhom
dich vu vé gido duc co ban, y té co ban, nha & co ban, nudc sinh hoat va vé sinh
moi trudng co ban, thong tin co ban, tao khudn khd hanh dong nham dam bao
ngudi dan toc thiéu sé duoc tiép can day da, phu hop véi nhu cau thuc té caa
tung dan toc, ho gia dinh va ca nhan. Tu giac d6 ly luan va kinh nghiém thuc
tién nhiéu qudc gia trén thé giéi cho thdy Nha nuéc giir vai trd chu yéu va
khong thé thay thé trong dam bao dich vu xa hoi co ban cho nguoi dan toc thiéu
s6 song hanh cing xu huéng xa hoi hoa trong cung tng nham téi da hoa cac
ngudn luc sin cd cua quéc gia.

Mac dil cu tra tai ving dan toc thiéu sb véi diéu kién vé phan b dan cu,
muc séng, diéu kién tu nhién va kinh té - x& hoi khong thuan loi, tiép can dich
vu X3 hoi co ban cua ngudi dan toc thiéu s ¢ Viét Nam tir B6i mai dén nay
van dat duoc nhiéu chuyén bién tich cuc. Chinh ph di ban hanh va thyc thi
nhiéu chinh sach dam bao dich vu xa hoi co ban néi chung va dic thi cho ngudi
dan toc thiéu s6. Pay 1a dong luc chinh dem lai nhimng thay doi trong tiép can
dich vu x& hoi co ban cua ngudi dan toc thiéu s6. Bén canh dé, hé théng cung
g gido duc, y té, thong tin va co sé ha ting duoc dau tu, ning cap ciing hd
tro ngudi dan trong tiép can véi cac dich vu x& hoi co ban.

Tuy nhién, sy chénh léch vé mac d6 tiép can dich vu xa hoi co ban 1a
dang ké giira cac dan toc, gitra cac dia phuong. Ty 1é mi chit ciia nguoi dan toc
thiéu s6 ludn cao hon 10 diém phan trim so voi ca nudc. Co téi 50% nguoi
Méng & Dién Bién va Lao Cai, ngudi Khmer tai An Giang khong biét doc, biét
viét tiéng pho thong. Céc dan toc La Ha, Mang, Co Lao, Si La, Ro mam c6 ty
& tir vong tré em rat cao. Hau hét cac ho dan toc Méng, Co, Raglai va Khmer
séng trong nha ban kién ¢ va nha tam. Ty 1& ho dan toc thiéu sé sir dung nudce
may trong sinh hoat con thap, cac chuong trinh hd tro nuéc sinh hoat hop vé

sinh va vé sinh méi truong duoc trién khai & nhiéu dia phuong, tuy nhién mirc
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d6 tiép can ngudn nude hop vé sinh, st dung hé xi hop vé sinh va dich vu thu
gom xu Iy réc thai tap trung con khé han ché déi véi nhiéu dan toc thiéu sé, dic
biét so véi nguai Kinh. Viéc tiép can voi may tinh va internet ddi véi dong bao
dan toc thiéu sé con rat han ché. Nguoi Méng tai Lao Cai va Dién Bién, nguoi
Co ¢ Quéng Ngéi, nguoi Gia Rai tai Binh Thuan, ngudi Xo Dang ¢ Kon Tum,
nguoi Ba Na tai Gia Lai co chua dén 1% s6 ho dugc két ndi internet.

Dé khic phuc nhitng han ché trén, Viét Nam van tiép tuc kién tri voi
quan diém “khdng nging nang cao muc song va diéu kién tiép can, thu huong
cac dich vu x& hoi co ban cia ngudi dan toc thiéu sé, phi hop véi diéu kién
kinh té - xa hoi va kha nang can d6i, huy dong nguédn luc cua dat nudc trong
ting thoi ky”. Muc tiéu dén nam 2030 duoc dé xuat voi tham vong nang cao ty
& tiép can dich vu x& hdi co ban & tt ca cac linh vuc. Do d6, Nha nudc can co
nhitng quyét dinh chinh séach phu hop nham xéac dinh rd trinh d6 phat trién cua
c4c ving dan toc thiéu sé tir d6 phan bod ngudn luc, thuc thi cac giai phap hiéu
qua nham timg budc thu hep khoang céch vé tiép can giira cac dan toc thiéu sb

va dia phuong, dat duoc muc tiéu di dé ra.
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